Biroul permanent al Senatului

ROMANIA

AVIZ
referitor la proiectul de Ordonanta pentru modlﬁcarea si
completarea Legii nr. 263/2004 privind asigurarea
continuitatii asistentei medicale primare
prin centrele de permanenta

Analizdnd proiectul de Ordonantd pentru modificarea si
completarea Legii nr. 263/2004 privind asigurarea continuititii
asistentei medicale primare prin centrele de permanenta, transmis
de Secretariatul General al Guvernului cu adresa nr. 392 din 27.07.2022
si inregistrat la Consiliul Legislativ cu nr. D910/27.07.2022,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993,
republicatd si al art. 33 alin. (3) din Regulamentul de organizare si
functionare a Consiliului Legislativ, :

Avizeaza favorabil proiectul de ordonanti, cu urmitoarele
observatii §i propuneri:

_ 1. Proiectul de ordonantd are ca obiect modificarea si

completarea Legii nr. 263/2004 privind asigurarea continuitatii
asistentei medicale primare prin centrele de permanentd, cu
modificdrile si completarile ulterioare.

Prin interventiile legislative preconizate, astfel cum rezultd din
cuprinsul Notei de fundamentare, ,,s¢ conferd acuratete actului juridic,
in sensul reglementarii in mod expres a Infiintérii, desfiintarii centrelor
de permanentd precum si sanctionarea abaterilor de la dispozitiile

privind functionarea centrelor de permanenta”.



Proiectul de ordonantd are ca temei dispozitiile art. I pet. IV
poz. 1 din Legea nr. 186/2022 privind abilitarea Guvernului de a emite
ordonante.

Precizdm cd, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ nu
se pronuntd asupra oportunitétii solutiilor legislative preconizate.

2. La Nota de fundamentare, semnalam ca, in cadrul Sectiunii
a 6-a, in finalul pet. 6.5 figureaza expresia ,,Nu este cazul”, fiind
necesara efectuarea corecturii de rigoare in ceea ce priveste avizarea
de catre Consiliul Legislativ.

3. La art. I, pentru a raspunde exigentelor de tehnica legislativa,
se impune ca partea dispozitivi a pct. 1 si aibi urmaitoarea
formulare:

,,1. La articolul 2, alineatele (1) si (5) se modifica si vor avea
urmatorul cuprins:”.

4. In ceea ce priveste interventia legislativa preconizati la pet. 2,
respectiv completarea art. 2 din actul normativ de bazd cu doud noi
alineate, care sd reglementeze posibilitatea ca personalul medico-
sanitar din centrele de permanentd sd desfdsoare activitatea de
vaccinare impotriva COVID-19 in respectivele centre, apreciem c4,
raportat la momentul avizarii prezentului proiect si avand in vedere ca,
potrivit art. 62 din Legea nr. 24/2000, republicati, cu modificérile si
completarile ulterioare, ,.Dispozitiile de modificare si de completare
 se incorporeazd, de la data intrdrii lor in vigoare, in actul de bazd,
identificAndu-se cu acesta”, misura preconizatd nu se poate integra
in cuprinsul Legii nr. 263/2004, cu modificarile si completarile
ulterioare, fiind necesar ca aceasta sd fie prevdzutd Intr-un articol
distinct al prezentului proiect, marcat ca ,,Art. III”, avind urméatoarea
formulare:

JArt. III. - (1) Incepand cu data intririi in vigoare a
prezentei ordonante, personalul medico-sanitar din cadrul
centrelor de permanenta previzute la art. 2 alin. (1) din Legea
nr. 263/2004 privind asigurarea continuititii asistentei medicale
primare prin centrele de permanenti, cu modificarile si
completarile ulterioare, astfel cum a fost modificata si completata
prin prezenta ordonanti, poate realiza activititi de vaccinare
impotriva COVID-19, in cadrul programului national de



vaccinare derulat de Ministerul Sanatitii, sub coordonarea
directiilor de sidnatate publici judetene si a municipiului
Bucuresti.

(2) Pentru realizarea activititii de vaccinare prevazuta la
alin. (1) sunt admise pierderi de vaccin de maximum 50%"”.

Ins3, avand in vedere caracterul de sine stititor al acestei mésuri,
este de analizat dacd aceasta se incadreaza in domeniile pentru care
Guvernul este abilitat s emitd ordonante prin Legea nr. 186/2022,
respectiv cel prevazut la art. I pet. IV poz. 1, care vizeaza
interventiile legislative preconizate prin prezentul proiect de ordonanta
asupra Legii nr. 263/2004, cu modificarile si completarile ulterioare.

In considerarea acestei observatii, punctele subsecvente vor fi
renumerotate. .

5. La actualul pct. 7, referitor la textul preconizat pentru
alin. (2)) al art. 8, intrucét acesta instituie o exceptie de la prevederile
alin. (1) al aceluiasi articol, constdnd in diminuarea numdrului de
medici care 1si desfdsoard activitatea in centrele de permanenta de la 7
la 5, in zonele din mediul rural izolate, greu accesibile si fara alte
structurt de asistentd medicald, in care este inregistrat un deficit de
medici de familie, si avind in vedere ci alin. (2) prevede faptul ca
medicii din unitdtile administrativ-teritoriale, altele decat cele arondate
centrului de permanentd, pot participa la asociere, in situatia in care
medicii de familie nu pot fi asigurati din unitdtile administrativ-
teritoriale respective sau din unititile sanitare apartindnd ministerelor
si institutiilor cu retea sanitard proprie, pentru o succesiune logicd a
ideilor in text, apreciem cd acesta ar trebui incadrat dupa alin. (1) si
marcat ca alin. (1%).

In consecints, este necesard modificarea corespunzitoare si a
partii dispozitive a actualului pct. 7.

Aceasta observatie este valabila, in mod corespunzator, si pentru
actualul pct. 10, In ceea ce priveste textele precoriizate pentru
art. 14°-14*, care nu se integreazi tematic dupa art. 14, respectiv in
cuprinsul cap. IIl, intrucit acesta reglementeaza dispozitii tranzitorii
si finale, pe cand textele nou introduse contin norme referitoare la
infiintarea si desfiintarea centrelor de permanenta, care s-ar



incadra tematic dupd art. 4, in cuprinsul cap. II, care prevede
infiintarea, organizarea si functionarea respectivelor centre.

Prin urmare, textele propuse pentru actualele art. 14* - 14
trebuie marcate ca art. 4* - 4%, iar actualul pct. 10 va deveni pet. 4,
urmind ca partea dispozitivi a acestuia sia fie reformulatd
corespunzator.

De asemenea, pentru un limbaj specific stilului normativ, este
necesar ca textul propus pentru actualul alin. (2') al art. 8 si
debuteze, astfel: ,,Prin exceptie de la prevederile alin. (1) ...”.

6. La pct. 9, pentru respectarca normelor de tehnica legislativa,
este necesar ca partea dispozitiva sa aibd urméatoarea formulare:

,9. La articolul 14!, dupa alineatul (2) se introduc doud noi
alineate, alin. (3) si (4), cu urmatorul cuprins:”.

La textul propus pentru art. 14! alin. (3), pentru unitate
terminologicd cu Normele metodologice cu privire la asigurarea
continuitatii asistentei medicale primare prin centrele de permanenta,
aprobate prin Ordinul ministrului sdnatdtii si al ministrului
administratiei si internelor nr. 697/112/2011, cu modificarile si
completérile ulterioare, sintagma ,.echipele mixte de control, formate
din reprezentanti ai directiilor de sdnatate publicd si ai caselor de
asigurari de sandtate” trebuie inlocuitd cu sintagma ,,comisiile mixte
de control, formate din reprezentanti ai directiilor de s@natate publicd
si ai caselor de asigurdri de sanatate”.

Aceastd observatie este valabild si pentru actualul pct. 10, in
ceea ce priveste norma preconizatd pentru actualul art. 14* alin. (1)
lit. d).

De asemenea, semnaldm c¢d sintagma ,precum si cu sumele
aferente cheltuielilor, dupa caz” este lipsitd de claritate, intrucét nu se
intelege despre ce cheltuieli este vorba, fiind necesard revederea si
reformularea corespunzatoare a normei.
| 7. La actualul pct. 10, pentru rigoare normativa, propunem
reformularea textului preconizat pentru alin. (1) al actualului art. 147,
astfel: |

LArt. 41 - (1) In mediul rural, in situatia in care in zoni nu existi
alte unititi de primire a urgentelor medicale, se infiinfeaza cite un
centru de permanent la o populatie de minimum 5.000 de locuitori”.
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Aceastd observatie este valabild, in mod corespunzator, si pentru
actualul art. 143, care va avea urmitoarea formulare:

JArt. 42. - In mediul urban, in localitatile cu o populatie sub
25.000 de locuitori, se infiinteazi un centru de permanenta, iar in
localitatile cu o populatie mai mare de 25.000 de locultorl, cate un
centru de permanenta la 25.000 de locuitori”.

In considerarea acestei observatii, expresia ,fird respectarea
criteriilor prevazute la alin. (1)” din finalul textului preconizat pentru
alin. (2) al actualului art. 14? va fi redati sub forma ,,fira respectarea
prevederilor alin. (1)”.

Aceasta observatie este valabila, iIn mod corespunzator si pentru
actualul art. 144 alin. (1) lit. a).

De asemenea, se impune revederea normei de trimitere din
finalul textului preconizat pentru art. 14* lit. d), intrucat alin. (5) al
art. 7 din actul normativ de bazd nu dispune emiterea normelor de
functionare a centrelor de permanenta, astfel cum se precizeaza in text.

Totodata, pentru claritatea si predictibilitatea normei, propunem
ca textul preconizat pentru alin. (2) s fie reformulat, astfel:

»(2) In situatia in care se constatii ¢i numirul medicilor si/sau
al asistentilor medicali este sub minimum prevézut la art. 8 alin. (1) si (1!)
ca urmare a decesului sau a demisiei personalului medico-sanitar,
centrele de permanentd au obligatia de a notifica, in termen de 5
zile, directia de sanatate publici judeteanid, respectiv a
municipiului Bucuresti, si de a asigura ocuparea numéirul minim
de posturi, in termen de 90 zile”.

Observatia este valabild, in mod corespunzator, pentru toate
situatiile similare din proiect.

La alin. (3), pentru precizia normei, este necesar ca finalul
textului sa fie redat sub forma ,,pana la asigurarea numarului minim de
posturi de medici si asistenti medicali previzut la art. 8 alin. (1) si (1%)”.

La alin. (4), pentru rigoare normativa, recomanddm ca sintagma
in baza indeplinirii conditiilor de functionare a centrelor de
permanentd prevazute de prezentele dispozitii” sd fie inlocuitd cu
sintagma ,,dacé sunt indeplinite conditiile de functionare prevazute
la art. 8 alin. (1) si (1!)”.



Pentru aceleasi considerente, este necesard reformularea textului
propus pentru alin. (5), astfel:

»(5) In situatia in care, la expirarea termenului de 90 zile
previazut la alin. (2), centrul de permanentd nu asigurd numdrul
minim de posturi de medici si asistenti medicali, potrivit prevederilor
art. 8 alin. (1) si (1), directorul executiv al directiei de sinatate
publici judeteand, respectiv a municipiului Bucuresti, emite
decizia de desfiintare a acestuia”. |

8. La art. II, pentru o exprimare specifica stilului normativ,
sugerdm ca norma si aiba urmatoarea formulare:

,HArt, I, - In termen de 90 de zile de la data intririi in vigoare
a prezentei ordonante, activitatea centrelor de permanenta
infiintate potrivit prevederilor Legii nr. 263/2004 privind
asigurarea continuitatii asistentei medicale primare prin centrele
de permanenti, cu modificiirile si completirile ulterioare, va fi
reorganizata de catre directiile de sanidtate publica judetene,
respectiv a municipiului Bucuresti, potrivit prevederilor prezentei
ordonante”. ’ |

PRESEDINTE -
Flor'in/I’ORDXCHE

Bucuresti
Nr. 885/29.07.2022



» EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

4G/0

L. nr. 263/2004

M. Of. nr. 568/28 iun. 2004

Lege privind asigurarea continuitétii asistentei medicale primare prin centrele de permanenia

1 promuigatéd prin  D. nr. 455/2004 M. Of. nr. 568/28 iun. 2004

Decret pentru promulgarea Legii privind asigurarea
continuitatii asistentei medicale primare prin centrele de
permanenia

O.G. nr. 32/2005 M. Of. nr. 641/20 iul. 2005

Ordonanis pentru modificarea si completarea Legii nr.
263/2004 privind asigurarea continuitatii asisten{ei medicale
primare prin centrele de permanenta

aprobatd cu modificéri prin L. nr. 14/2006 M. Of. nr. 37/16 ian. 2006

2 modificari prin

L. nr. 14/2006 M. Of. nr. 37/16 ian. 2006

Lege privind aprobarea Ordonaniei Guvernului nr. 32/2005
pentru modificarea i completarea Legii nr. 263/2004 privind
asigurarea continuitaii asistentei medicale primare prin
centrele de permanenta

3 modificari prin

0O.G. nr. 11/2008 M. Of. nr. 79/1 feb. 2008

Ordonanta pentru modificarea si completarea Legii nr.
263/2004 privind asigurarea continuitatii asisten{ei medicale
primare prin centrele de permanenta

aprobata prin L. nr. 197/2008 M. Of. nr. 723/24 oct. 2008

4 modificari prin

L. nr. 197/2008 M. Of. nr. 723/24 oct. 2008

Lege privind aprobarea Ordonantei Guvernului nr. 11/2008
pentru modificarea §i completarea Legii nr, 263/2004 privind
asigurarea continuitatii asistentei medicale primare prin
centrele de permanenta

5 modificari prin

6 modificari prin  O.U.G. nr. 32/2009 M. Of. nr, 214/2 apr. 2008

Ordonanta de urgen{a pentru modificarea Legii nr. 263/2004
privind asigurarea continuitatii asistentei medicale primare prin
centrele de permanenta

aprobata cu modificari prin L. nr. 244/2008 M. Of. nr. 445/29 iun. 2009

L. nr. 244/2009 M. Of. nr. 445/29 iun. 2009

Lege privind aprobarea Ordonaniei de urgentd a Guvernului
nr. 32/2009 pentru modificarea art. 7 din Legea nr. 263/2004
privind asigurarea continuitatii asistentei medicale primare prin
centrele de permanentd

7 modificari prin

smodificari prin ~ 0.G. nr. 7/2011 M. Of. nr. 78/31 ian. 2011
Ordonani{a pentru modificarea si compietarea Legii nr.
263/2004 privind asigurarea continuitatii asistenei medicale

. primare prin centrele de permanenta
aprobaté cu modificari prin L. nr. 124/2012 M. Of. nr. 484/16 iul. 2012

L. nr. 124/2012 M. Of. nr. 484/16 iul. 2012

Lege privind aprobarea Ordonantei Guvemului nr. 7/2011
pentru modificarea si completarea Legii nr. 263/2004 privind
asigurarea continuitaii asistentei medicale primare prin
centrele de permanenta

9 modificari prin

modifica art.3, art.7 lit.h), art.8, art.9 alin.
(2). art.10, art. 12 lit.d), art.16;
introduce alin. (2) la art.4, alin. (2) la art.6

modificd art. 9 alin. (2)

modificd art.2, art.7, art.8 alin.(1), art.9,
art. 12 lit.d);

introduce alin.(2)-(5) la art.10;

abrogd art.15

.aproba O.G. nr. 11/2008

modifica art. 7

modifica art. 7, art. 8 alin. (1)

modifica art. 1. art. 2 alin. (1) §i (2). art. 4,
art. 5, art. 6, art. 7 alin. (2), art. 9 alin. (1),
art. 10 alin. (1)-(3), art. 12, art. 13;
introduce alin. (2_1), (2_2), (5) 5i (6) la art.
2, alin. (7)laart. 7, art. 14_1

aprobd cu modificari O.G. nr. 7/2011 si
modifica art. 4 alin. (1), art. 5 alin. (1} lit.
d), art. 7 alin. (2) 5i (7), art. 10 alin. (1) 5i
(2), art. 13 alin. (1), art. 14_1 alin. (1),
introduce lit. e} la art. 6 alin. (1)
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10 modificari prin ~ O.U.G. nr. 91/2012 M. Of. nr. 886/27 dec. 2012
Ordonan{ de urgenia pentru modificarea i completarea unor
acte normative din domeniul sanatatii

aprobata cu modificari prin L. nr. 359/2013 M. Of. nr. 819/21 dec. 2013

11.completat prin  O.U.G. nr. 2/2014 M. Of. nr. 104/11 feb. 2014

Ordonanta de urgentd pentru modificarea si completarea Legii “
nr. 85/2006 privind reforma in domeniul sanatatii, precum si
pentru modificarea si completarea unor acte normative

aprobati cu modificari i L. nr. 132/2014 M. Of. nr. 739/10 oct. 2014
completari prin

12 modificari prin L. nr. 198/2016 M. Of. nr. 892/8 nov. 2016

Lege pentru modificarea si completarea Legii nr. 95/2006
privind reforma in domeniul sanatatii $i pentru modificarea art.
6 alin. (2) din Legea nr. 263/2004 privind asigurarea
continuitatii asistentei medicale primare prin centrele de
permanenta

13 modificari prin O.U.G‘. nr. 61/2018 M. Of, nr. 602/13 iul. 2018
Ordonanta de urgentd pentru modificarea §i completarea Legii
nr. 263/2004 privind asigurarea continuitaii asistentei
medicale primare prin centrele de permanenta

aprobata prin L. nr. 314/2018 M. Of. nr. 1075/19 dec. 2018

14 modificari prin L. nr. 314/2018 M. Of. nr. 1075/19 dec. 2018

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgentad a Guvernului
nr. 61/2018 pentru modificarea $i completarea Legii nr.
263/2004 privind asigurarea continuitatii asistentei medicale
primare prin centrele de permanenta

modifica art. 5

introduce alin. (1_1) la art. 9

modificd art. 6 alin. (2)

modifica art. 2 alin. (5), art. 4 alin. (1);
introduce alin. (1_1) la art. 4

aproba O.U.G. nr. 61/2018
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